Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027
Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax:021.316.31.31

.
ROmﬁnla 021.310.23.57, 021.316.31.33
Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.TO

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare ale Statelor si Guvernelor Membre ale Francofonici (UCESIF)

C E S CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

,Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de Infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)
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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de

noroc (b205/13.05.2019)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului
Economic si Social, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare, si art. 11 lit. a) din
Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat cu privire la
avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc (6205/13.05.2019).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului

Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in sedinta din data de
11.06.2019, avizeazs NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmitoarea motivare:

e prin textul propus se creeaza o situatie de paralelism legislativ din urmitoarele considerente:

- introducerea alin. 3 la articolul 12 nu se justifics, intrucét acesta vizeazd modificarea regimului legal
aplicabil comunicarilor comerciale audiovizuale, care sunt reglementate de dispozitiile Legii
audiovizualului nr. 504/2004 si de legislatia subsecventa si nu de OUG 77/2009. O prevedere similara
privind spoturile publicitare pentru jocurile de noroc exista intr-un proiect de Decizie a Consiliului
National al Audiovizualului privind modificarea Codului audiovizualului, disponibil pe website-ul
acestei institutii;

- sunt incdlcate prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit

cdrora “In procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe



articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte normative. (...)”, intrucét
interdictia de expunere a premiilor in afara incintelor este deja reglementatd in mod expres prin art. 7
alin. (4) din OUG nr. 77/2009, potrivit cdruia: “Se interzice afisarea in exteriorul locatiilor de jocuri
de noroc a valorilor sau bunurilor acordate prin bonusuri, promotii sau jack-pot-uri, reale sau
simulate ”’;

reducerea vizibilitatii salilor de jocuri de noroc prin renuntarea completd la semnalele luminoase
reprezintd o miasurd excesivd prin raportare la consecintele practice ale unei astfel de maésuri.
Reglementarea actuald permite organizatorilor de jocuri de noroc semnalizarea limitatd a activitatii
desfasurate, exclusiv prin iluminarea panoului pe care este inscrisd denumirea societafii si tipul
activitatii desfagurate, la o intensitate care si permita pe timp de noapte doar vizualizarea inscrisurilor
de pe acesta. Interdictia semnalizarii luminoase a sdlilor de jocuri de noroc poate antrena efecte
negative din perspectiva securitatii obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectiei persoanelor, precum
si prin faptul ci se poate induce ideea ca locatia respectiva este inchisa publicului. In ceea ce priveste
eventualele semnale sonore, o astfel de prevedere este superflua, de vreme ce legislatia aplicabild nu
permite nici la acest moment semnalizarea sililor de jocuri de noroc prin mijloace sonore;

instituirea unei distante minime de 200 de metri intre locul amplasarii spatiului propus si orice forme
de scolarizare care fac parte din invatdmantul preuniversitar este insuficient reglementatd pentru a
putea fi pusd 1n aplicare de o manierd transparenta si este excesiva, distanta minima de 200 de metri
determinand inchiderea majoritatii spatiilor in care se desfdsoard activititi de jocuri de noroc, cel
putin in zonele urbane. Astfel, reglementarea insuficienta a unei asemenea masuri ar putea conduce
la arbitrariu din partea organelor abilitate si verifice conformitatea cu o astfel de limita de distants,
de vreme ce nu se prevede in ce modalitate i, inclusiv, de la ce limite/puncte ale formelor de
scolarizare care fac parte din invitdmantul preuniversitar ar urma si fie masuraté o asemenea distanta
minima. Totodatd, dintr-o perspectivd practicd, impunerea unei limite de minim 200 de metri, prin
raportare la numdrul si amplasarea unitdtilor de invatdmant preuniversitar, ar conduce la
imposibilitatea organizatorilor de jocuri de noroc traditionale de a-si desfasura activitatea, activitate
pentru desfasurarea céreia acestia au fost autorizati de citre autoritatea competentd in acest domeniu
- ONJN. Potrivit informatiilor disponibile la nivel public, numai in sectoarele Municipiului Bucuresti

existd aproximativ 657 de unitati de invatdmant acreditate i autorizate de Ministerul Educatiei. Nu

in ultimul rand, reglementérile actuale cuprind deja limitiri cu privire la amplasarea spatiului propus,

care nu trebuie si fie situat “in incinta unui asezdmdnt de invdtdmadnt, inclusiv campusurile aferente

acestuia, (...) sau in perimetrul delimitat destinat acestora”. Considerdm c3 aceastd reglementare

descrisd coroborati cu interdictia explicitd de a permite accesul minorilor in locatiile specializate

pentru activitdti de jocuri de noroc corespund realititii sociale actuale si rispunde de o maniera

prudenta nevoii de a preveni accesul minorilor la jocurile de noroc;



- in ceea ce priveste interdictia limitarii, prin amplasarea spatiilor propuse, a liberului acces cétre intrari
in imobile, o asemenea interdictie este reglementatd la momentul actual prin Art. 15 alin. (2) lit. ¢)
din OUG nr. 77/2009, precum si prin Art. 35, Art. 60 si Art. 76 din Normele metodologice de punere
in aplicare a OUG nr. 77/2009. Reglementarea actuald vizeazi, in concret, interdictia desfasurarii “de

Jocuri de noroc in spatii care, datoritd amplasdrii ar conduce la obstructionarea traficului sau la
limitarea liberului acces cdtre alte locatii de interes (intrdri in imobile, pasaje pietonale, stafii ale
mijloacelor de transport in comun etc.); in mod excepfional, se admite organizarea de jocuri de noroc
in cinematografe, sdli de spectacol, sdli de sport, case de culturd si altele de acest fel, cu condifia sd
fie indeplinite cumulativ urmdtoarele conditii: acces separat pentru jucdtori, sd nu fie deranjate in
vreun fel celelalte activitdti si sd poatd fi restrictionat total accesul minorilor”;

- impunerea unei distante minime de 10 metri fatd de intrarea principald in imobil sau in alte locatii de
interes nu se justifica prin raportare la realitatea sociali si juridici. In acest sens, s-ar crea
imposibilitatea obiectiva privind aplicarea concretd a limitarii propuse — amplasarea de spatii
exterioare special destinate fumatorilor la 10 metri de intrarea principald in imobile sau in alte locatii
de interes poate determina depisirea spatiului pe care, din punct de vedere legal, il poate utiliza
operatorul economic si poate conduce la incdlcarea dreptului de proprietate al altei persoane.
Amintim, in acest sens, cd, din punct de vedere legal, limitele materiale ale dreptului de proprietate
impiedicd exercitarea acestuia in afara limitelor corporale ale bunului care formeazi obiect al
dreptului de proprietate. Distinct, chiar si in situatia in care un asemenea spatiu special destinat
fumatorilor nu ar fi amenajat de cétre operatorul economic, nimic nu mpiedicd persoanele care
viziteazi locatiile in care se desfasoara jocuri de noroc sau orice alte persoane aflate in proximitatea
acestora sau care tranziteaza zona vizatd s fumeze la mai putin de 10 metri de o intrare intr-un imobil,
individual sau in grup. Astfel, argumentele prezentate in expunerea de motive de citre inifiatorul
propunerii legislative, respectiv “pentru a proteja sanitatea tuturor locatarilor, pentru a nu expune
copiii care locuiesc in imobil la acest viciu, precum si pentru a impiedica o eventuald expunere la
poluare fonicd a locatarilor” nu isi gasesc justificarea prin raportare la situatiile practice descrise de
mai sus. In plus fata de reglementarea unei asemenea norme tranzitorii, nu se reglementeazd in concret
ce se intdmpla in situatia in care, dupad intrarea in vigoare a unei asemenea legi, un operator economic
incepe sa isi desfdsoare activitatea intr-un spatiu propus care indeplineste la momentul inceperii
activitdtii toate cerintele legale si, ulterior, se infiinteaza la o distanti mai mic# decat distanta minima

prevazutd, o unitate de invatdmant preuniversitar.
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